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PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se estandariza el cobro de
servicios publicos domiciliarios a los establecimientos
educativos oficiales.
Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible y a los demas que sean catalogados como
esenciales.

Articulo 2°. Tarifa. Las empresas de servicios publi-
cos domiciliarios, para efecto del cobro de los servicios
publicos que trata la presente ley, aplicaran a los esta-
blecimientos educativos de caracter oficial, la misma
tarifa establecida para los usuarios del estrato uno (1).

Articulo 3°. Subsidios. Los subsidios que se ge-
neren por la aplicacion del articulo anterior seran
cubiertos por los respectivos Fondos de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos del orden Nacional,
departamental, distrital y municipal de que trata el
articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. De las Obligaciones. Los estableci-
mientos educativos de caracter oficial como usua-
rios de servicios publicos, haran la incorporacion de
apropiaciones en los respectivos presupuestos para
el pago efectivo y oportuno de los mismos.

Articulo 5°. Del Fondo de Solidaridad. Fondo de So-
lidaridad podré ser provisto de los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
de los recursos que se deben destinar del Sistema Ge-
neral de Participacion para conceptos de libre inversion.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado por,

Buenaventura Ledn Leon,
Representante a la Camara.
Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho humano intrinseco,
que se desarrolla dentro del marco de la solidaridad,
la cooperacion, la justicia y el bienestar social, enca-
minado al crecimiento intelectual, social y cultural
del individuo; contribuyendo no soélo a reducir las
desigualdades econdmicas y politicas de una comu-
nidad, sino que ademas se constituye como un pilar
de desarrollo y progreso, con la apropiacion de ele-
mentos que mejoraran la calidad vida.

El Pacto de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, consagra en sus articulos 13 y 14!, el de-

recho que tiene toda persona a la educacion, ademas
1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. (...) Articulo 13.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su digni-
dad, y debe fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, fa-
vorecer la comprension, la tolerancia y la amistad en-
tre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) La enserianza primaria debe ser obligatoria y asequi-
ble a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente acce-
sible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la enseiianza gratuita;
d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas perso-
nas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccion primaria;



Pagina 2

Viernes, 26 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 629

establece la educacion primaria como obligatoria y
gratuita, con una orientacion hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana, dentro del sentido de
la dignidad, fortaleciendo el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Capacitan-
do al individuo para participar efectivamente en la
sociedad, consolidando el principio de integracion
entre las diferentes comunidades y promoviendo su
convivencia armonica.

Colombia, consagra la educacion como un dere-
cho constitucional?, encaminado a cumplir una fun-
cion social y con la responsabilidad estatal de ga-
rantizar su acceso y cobertura sin detrimento de la
calidad, en busca del desarrollo del conocimiento,
técnico, cientifico e investigativo, con caracter gra-
tuito en las instituciones estatales y en concordancia
con el principio de solidaridad junto a la comunidad,

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del siste-
ma escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implan-
tar un sistema adecuado de becas, y mejorar continua-
mente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
ten a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pu-
blicas, siempre que aquellas satisfagan las normas mi-
nimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara
como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de en-
seflanza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo I y de que la educacion dada
en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 14. Todo Estado Parte en el presente Pacto que,
en el momento de hacerse parte en él, atin no haya po-
dido instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad
y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compro-
mete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos
afios, un plan detallado de accién para la aplicacién
progresiva, dentro de un niimero razonable de afios
fijado en el plan, del principio de la ensefianza obliga-
toria y gratuita para todos.

Articulo 67 C.P. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un aflo de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Es-
tado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los servi-
cios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

son los actores principales para promover los meca-
nismos necesarios para el cubrimiento y calidad de la
misma de manera permanente?.

En la actualidad, la mayoria por no decir la totali-
dad de la poblacion colombiana de escasos recursos
se beneficia de la educacion publica, solamente en
Bogot4 las instituciones oficiales registran mas de un
millon de niflos y nifas inscritos; es asi que median-
te la presente iniciativa legislativa, se busca adoptar
una politica en materia de servicios piblicos domici-
liarios que impacta positivamente al sector de la edu-
cacion publica, que aliviane en parte los gastos en
que se incurre, procurando que dichos recursos sean
invertidos en el aprovechamiento del sector educa-
tivo o en el desarrollo del ente municipal o territo-
rial donde se encuentren las instituciones educativas.
Igualmente, pretende garantizar que dichos servicios
sean prestados con criterios de solidaridad, en consi-
deracion a las condiciones econdmicas y sociales de
los alumnos, en este caso de aquellos que provienen
de estratos socioecondmicos bajos, quienes son en
ultimas los beneficiados con las medidas que se in-
tentan implementar con esta iniciativa.

Por otra parte, el Gobierno Nacional mediante el
Ministerio de Educacion Nacional, expidio el Decre-
to 992 de mayo 21 de 2002, por el cual se reglamen-
tan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la
Ley 715 de 2001, esta disposicion crea los Fondos de
Servicios Educativos como mecanismo presupuestal
de las Instituciones Educativas Estatales, para la ade-
cuada administracion de sus rentas e ingresos y para
atender sus gastos de funcionamiento, e inversion,
distintos a los de personal, los cuales se pueden fi-
nanciar con recursos de la Nacion, de las entidades
territoriales, de las entidades oficiales, de los vincu-
lados por los particulares para favorecer a la comu-
nidad, de los producidos por la venta de los servicios
que presta el establecimiento educativo, sin embargo
este mecanismo a pesar de tener sus bondades, no
garantiza el pago de todas sus obligaciones, pues si
bien cuenta con varias fuentes de financiacion, los
recursos obtenidos son insignificantes respecto de
las necesidades que demandan los centros educati-
vos; con mayor razoén cuando se trata de pagar los
servicios publicos domiciliarios los que sin lugar a
dudas son indispensables para su funcionamiento,
pero asi mismo son los que se demandan mayor ni-
mero de recursos de los fondos de servicios de estas
instituciones.

Hoy en dia, la gran mayoria de las Instituciones
educativas de cardcter piblico a nivel nacional pagan
los servicios publicos como usuarios comerciales,
generandose de esta manera un impacto negativo en
sus finanzas, afectando no solo el normal funciona-

3 Ley 115 de 1994. Ley General de Educacién. Articulo

4°. Calidad y Cubrimiento del Servicio Corresponde al
Estado, a la Sociedad y a la Familia velar por la calidad
de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.
El Estado debera atender en forma permanente los fac-
tores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion; especialmente velara por la cualificacion y
formacion de los educadores, la promocion docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacion e investi-
gacion educativa, la orientacion educativa y profesional,
la inspeccion y evaluacion del proceso educativo.
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miento de estos centros sino impactando negativa-
mente la disponibilidad de dinero para la inversion
en procura de una mejor calidad de la educacion o
peor atn propiciando la exigencia de sumas adicio-
nales o cuotas extraordinarias a los padres de familia
para cubrir los gastos educativos de sus hijos.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 89.7 al referir-
se al tema de las formulas tarifarias establecio que
los hospitales, clinicas y centros educativos sin ani-
mo de lucro, no pagaran sobre el valor de los con-
sumos los factores de que trata el articulo 89, esto
es el pago de la contribucidn, pero preceptiio a su
vez, que siempre pagard el valor del consumo fac-
turado al costo del servicio, es indudable que en el
estatuto de los servicios publicos domiciliarios se
previd un tratamiento preferencial para las institu-
ciones educativas, sin embargo esta medida no ha
sido suficiente ya que en la practica la mayoria de
estos establecimientos publicos ni siquiera estdn en
condiciones de pagar los servicios publicos, por lo
que se hace necesario adoptar medidas mucho mas
eficaces que permitan exonerarlos no sélo del pago
de contribuciones sino que ademas les brinde la po-
sibilidad acceder a los subsidios que estas financian a
través de los fondos de solidaridad, en concordancia
con la finalidad del Estado Social de Derecho de pro-
mover los mecanismos necesarios para garantizar la
calidad de la prestacion del servicio, en este caso de
la educacion, sin importar si es prestado por el Esta-
do directamente o por particulares*. Sin embargo, la
presente iniciativa no busca generar traumatismos en
las finanzas municipales afectados por los gastos en
que pueda incurrir el fondo de solidaridad municipal,
el articulado del presente proyecto de ley, establece
que los recursos necesarios para subsidiar el pago
de los servicios publicos de las entidades educati-
vas provengan del Sistema General de Participacion
para conceptos de libre inversion, con la finalidad de
afectar de manera negativa los recursos municipales,
especialmente para los municipios de 5 y 6.

Ahora bien, es importante sefialar que los Fon-
dos de Servicios Educativos como mecanismo pre-
supuestal de las Instituciones Educativas Estatales,
para la adecuada administracion de sus rentas e in-
gresos y para atender sus gastos de funcionamiento
e inversion, no cuentan con los recursos suficientes
para cubrir todos los gastos que demandan estas ins-
tituciones, lo que afecta su normal funcionamiento,
ya que muchas veces los recursos destinados por las
entidades territoriales, los recursos obtenidos por la
venta de los servicios que presta el establecimiento
educativo o los recursos que aportan los particulares,
resultan ser insuficientes para realizar el pago de los

servicios publicos domiciliarios.

4 Articulo 2° C.P. Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garan-
tizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
garantizar a las instituciones educativas de caracter
publico una mayor inversion de recursos en procura
del mejoramiento de la calidad de la educacion, ge-
nerandoles un ahorro en el pago de servicios publi-
cos, ya que de llegar a convertirse este proyecto en
ley de la Republica, pagarian los servicios publicos
como usuarios del estrato uno.

Por las razones expuestas anteriormente, presento
esta iniciativa con el fin de garantizar a las institu-
ciones educativas de caracter publico una mayor in-
version de recursos en procura del mejoramiento de
la calidad de la educacion, generandoles un ahorro
en el pago de servicios publicos, ya que de llegar a
convertirse este proyecto en ley de la Republica se
les facturarian los servicios ptblicos como usuarios
de estrato uno, utilizando la estratificacion socioeco-
ndémica como un mecanismo para aplicar una tarifa
diferencial a estos centros educativos, con el propo-
sito de apoyar a la poblacion de menores recursos,
dandole aplicacion al principio de solidaridad consa-
grado en la Constitucion Nacional.

Cordialmente,
Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto del ano 2011. Ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
073, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Buenaventura Leon
Leon.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se crea tarifa diferencial para
estudiantes de educacion basica primaria, secun-
daria y media en sistemas integrados de transporte
publico.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto conceder a los estudiantes matriculados en
instituciones registradas y acreditadas de educacion
basica, media y superior del sistema educativo co-
lombiano, el beneficio de Tarifas Diferenciales en
sistemas integrados de transporte pUblico, para fa-
cilitar el acceso y permanencia de los estudiantes en
condiciones sociales y economicas de desventaja,
que ademas, demuestren cumplimiento, asistencia,
compromiso y rendimiento académico. Las Secreta-
rias de Educacion del municipio, del distrito y del
departamento determinaran el reglamento para que
este régimen tarifario diferenciado sea otorgado a
estudiantes con criterios de cumplimiento, asisten-
cia, excelencia académica y compromiso institucio-
nal, con colaboracion de los Consejos Directivos de
cada colegio, de conformidad con lo dispuesto por
esta ley.
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La tarifa diferenciada consistira en un porcentaje
de reduccion, cuando menos, de un 30%, y se hara
efectivo al momento de presentar el carnet estudian-
til vigente y el certificado del Consejo Directivo del
respectivo centro educativo. Seran Beneficiarios de
esta tarifa reducida los estudiantes del grado 4° a 11
de la jornada diurna y nocturna, y que pertenezcan al
nivel 2 del Sisbén.

Articulo 2°. Finalidad. La presente ley tiene
como finalidad y debe ser interpretada conforme a
los siguientes principios:

1. Garantizar el acceso y la permanencia de los
nifios, nifas y jévenes de educacion primaria, secun-
daria y media en el sistema.

2. Estimular el retorno de los estudiantes al siste-
ma educativo.

3. Evitar que los estudiantes abandonen las ins-
tituciones educativas antes de obtener su titulo de
bachiller.

4. Reducir el trabajo infantil y juvenil.

5. La proteccion especial a la poblacion vulne-
rable que debe el Estado Social de Derecho, espe-
cialmente a aquella poblacién que por su condicién
econdmica y fisica se encuentran en circunstancia de
debilidad manifiesta, como lo son los nifios.

Articulo 3°. Beneficiarios. Podran acceder al be-
neficio de la Tarifa Diferencial consagrado en esta
ley, los estudiantes colombianos con matricula vi-
gente en instituciones educativas registradas y acre-
ditadas por el Ministerio de Educacion Nacional y
las Secretarias de Educacion, que se encuentren en
condiciones sociales y econdmicas de desventaja,
que ademas, demuestren cumplimiento, asistencia,
compromiso y rendimiento académico. El estudian-
te que quiera acceder al régimen tarifario diferencial
debe presentar el carné estudiantil vigente de la res-
pectiva institucion educativa en la cual se encuentra
matriculado y el certificado emitido por el Conse-
jo Directivo del respectivo centro de educacion, de
conformidad con el articulo 5° de esta ley.

La concesion del beneficio estd condicionada a
la verificacion de la asistencia escolar del estudiante
que presenten los Consejos Directivos de cada cole-
gio y que reporta el rector de cada institucion a las
Secretarias de Educacion del nivel territorial corres-
pondiente.

Articulo 4°. Requisitos para ser Beneficiario. Los
beneficiarios deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar matriculado en un Colegio Oficial del
municipio, distrito o departamento, ubicado en loca-
lidades, comuna, corregimientos o zonas rurales de
mayor demanda a la educacion, segiin lo reglamen-
te el municipio, distrito o departamento que otorgue
el beneficio, y donde opere un sistema integrado de
trasporte masivo.

2. Estar cursando entre 4° a 11 grado, en jornada
diurna o nocturna.

3. Tener un puntaje perteneciente al nivel 2 del
SISBEN a nivel municipal o distrital, de acuerdo con
la base de datos certificada por la Secretaria de Pla-
neacion del municipio o distrito.

4. No estar recibiendo directamente o como titu-
lar otro tipo de Subsidio bajo la modalidad de trans-
ferencia monetaria destinada a trasporte.

Articulo 5°. Seleccion del beneficiario. Las Se-
cretarias de Educacion municipal, distrital o departa-
mental seran responsables del registro de estudiantes
beneficiarios y determinaran la cantidad de benefi-
ciarios por localidad, comuna, corregimiento o zona
rural y colegio, siempre que los beneficiarios cum-
plan los requisitos de elegibilidad, y de acuerdo al
siguiente procedimiento:

Paragrafo 1°. El Consejo Directivo de cada co-
legio seleccionara a los estudiantes que, por mérito,
cumplen con Excelencia académica o Compromiso
Institucional (social, artistico, deportivo y cientifico,
entre otros), certificados por la institucion educativa.
En todos los casos, el Consejo Directivo verificara y
certificara a los estudiantes que cumplan con la asis-
tencia escolar en la institucion educativa. Este proce-
dimiento de seleccion se hard constar en un acta, la
cual debera ser firmada por los integrantes del Con-
sejo Directivo, enviada y radicada en la Secretaria de
Educacion correspondiente.

Paragrafo 2°. El Rector de cada institucion educa-
tiva reportara cada dos meses las inasistencias de los
beneficiarios por el medio que disponga la Secretaria
de Educacion municipal, distrital o departamental
para esta labor. El beneficiario que no se encuentre
de acuerdo con el reporte realizado agotara recurso
de reposicion ante el colegio para realizar la revision
y correccion del reporte, llevando los soportes perti-
nentes.

Articulo 6. Obligaciones de los beneficiarios. Son
obligaciones de los beneficiarios del sistema:

1. Asistir al colegio. Los beneficiarios del régimen
tarifario diferenciado deberan asistir a clases durante
todos los dias del calendario escolar. Se entendera
como inasistencia la falta parcial o total del estudian-
te a las actividades académicas del dia. Cuando por
razones de fuerza mayor los beneficiarios no pue-
dan cumplir con el deber de asistencia, se aceptara
un maximo de ocho (8) inasistencias por trimestre,
siempre y cuando estas sean justificadas y aprobadas
por el director o directora de grupo. Por ningiin mo-
tivo se aceptaran inasistencias injustificadas.

2. Informar novedades. Los acudientes de los
beneficiarios deberan informar oportunamente al
colegio y a la Direccion de Educacion municipal,
distrital o departamental las novedades relacionadas
con el cambio de direccion de residencia, traslado de
colegio o retiro del sistema educativo.

3. Asistir a la jornada informativa. Los benefi-
ciarios deberan asistir a una jornada informativa
que sera definida en su momento por la Direccion
de Bienestar Estudiantil de la institucion educativa y
que se realizara para orientar a los estudiantes sobre
los derechos que la presente ley les otorga.

4. Mantener un alto nivel académico. Los bene-
ficiarios deberan acreditar un nivel académico alto,
certificado asi por el Consejo Directivo de la institu-
cion educativa.

Paragrafo. El incumplimiento de las obligaciones
que ahora se exponen suspendera el beneficio que
consagra esta ley. Si trascurrido un trimestre el bene-
ficiario no cumple las mencionadas obligaciones se
le cancelara definitivamente del registro de estudian-
tes beneficiarios.
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Articulo 7°. Causales de pérdida del beneficio. El
Estudiante beneficiado perdera el subsidio cuando:

1. Sea beneficiario de otro tipo de subsidio bajo la
modalidad de transferencia monetaria.

2. Presente o intente defraudar a las entidades
administradoras con la documentacion presentada u
otra conducta ilegal. En este caso el estudiante ex-
cluido no podra ser postulado nuevamente.

3. No aprobacion del afio escolar.

4. Traslado del estudiante a una institucion no ofi-
cial o de residencia a otro municipio.

5. Incumplir durante el afio escolar con los com-
promisos de asistencia durante dos ciclos continuos
o discontinuos.

6. Expulsion del centro de educacion.
7. Cumplir 20 afios.
8. Alcanzar el grado de bachiller.

Articulo 8°. Aplicacion. Esta disminucion di-
ferencial en el precio del pasaje se aplicara en los
sistemas integrados de trasporte masivo municipal,
distrital, departamental o regional. El reparto en obli-
gaciones presupuestales garantizara la sostenibilidad
fiscal de la entidad territorial y la remuneracion del
concesionario de acuerdo al contrato administrativo
que se encuentre en ejecucion.

Articulo 9°. Competencias especiales. Los go-
biernos departamentales, municipales y distritales
estableceran el monto de la tarifa diferencial segin
lo dispuesto en el articulo tercero de la presente ley,
teniendo en cuenta las condiciones socioeconomi-
cas, el impacto fiscal y la sostenibilidad de la misma
en sus respectivos territorios.

Las autoridades de transporte en cada departa-
mento, municipio y distrito vigilaran el cumplimien-
to de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Recursos para el Sistema. Las Secre-
tarias de Educacion en concurso con las Secretarias
de Hacienda y Planeacion de los niveles municipal,
distrital, departamental y la Federacién Nacional de
municipios determinaran el sistema de recaudo y par-
ticipacion en el presupuesto territorial, para efectos
de garantizar los recursos que se destinen al sistema
de que trata esta ley. Los recursos seran administra-
dos por un Fondo creado por las Secretarias sefiala-
das en este articulo, en cada entidad administrativa
territorial, sujeta a control fiscal y disciplinario. El
Gobierno Nacional destinard recursos del Sistema
General de Participaciones para el sostenimiento del
sistema del régimen diferenciado en los Sistemas In-
tegrados de Trasporte Publico.

Articulo 11. Reglamentacion. Corresponde al Go-
bierno Nacional, en un plazo no mayor a seis meses,
establecer fuentes adicionales de financiacion de la
tarifa diferencial, crear un sistema de sanciones civi-
les por incumplimiento, regular los mecanismos de
seguridad que eviten la defraudacion del régimen di-
ferenciado y reglamentar los demds asuntos no con-
templados en la presente ley.

Articulo 12. La presente ley entrard en vigencia a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Henry Humberto Arcila Moncada, honorable Re-
presentante a la Camara departamento del Valle del
Cauca; Juana Carolina Londoiio, honorable Repre-
sentante a la Camara departamento de Caldas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la ley que ahora se propone, como
se constata de su articulado, pretende conceder a los
estudiantes matriculados en instituciones registradas
y acreditadas de educacion bésica, media y superior
del sistema educativo colombiano, una tarifa dife-
rencial. La mencionada tarifa supone dos criterios
de seleccion y permanencia, a saber, la necesidad
econdmica del estudiante y el rendimiento y cumpli-
miento académico.

No se pretende extender el mencionado beneficio
a todos los estudiantes matriculados del pais. Aunque
se trata de un fin plausible y con propositos constitu-
cionales claros, se trata de iniciar, progresivamente,
con la poblacion mas vulnerable de los estudiantes
de primaria y bachillerato.

Anteriores propuestas se han realizado para lo-
grar imponer una tarifa diferenciada a favor de la po-
blacion vulnerable. El proyecto de Ley 184 de 2011
hacia un primer intento para establecer un beneficio
en el trasporte publico de pasajeros para la poblacion
estudiantil en general, incluidos universitarios. El
proyecto archivado se extendia hasta todos los estu-
diantes de primaria, secundaria y educacion superior,
bajo el principio de solidaridad. La norma planteada,
no obstante, ampliaba el beneficio a cualquier estu-
diante, sin consideraciones sobre la jornada, calidad
del establecimiento educativo, el grado de escolari-
dad, concurrencia de entidades territoriales ni auto-
ridades encargadas de realizar el reconocimiento del
derecho.

Como se observa, la igualdad material que se tra-
ta de garantizar, no ha alcanzado vida juridica, en
buena parte, a la luz de las restricciones presupues-
tales del municipio y la nacion, sin olvidar claro, los
intereses de clase que se superponen a la aprobacion
de las normas.

El presente proyecto ha considerado dichas cir-
cunstancias y por ello no ha extendido el beneficio
a todo el conjunto de estudiantes colombianos, en
cualquier grado o nivel académico. Se trata de es-
tudiantes vinculados a instituciones de educacion
formal, hasta su obtencion del grado de bachiller.
Su objetivo es evidente, facilitar el acceso y perma-
nencia de los estudiantes en condiciones sociales y
economicas de desventaja, que ademas, demuestren
cumplimiento, asistencia, compromiso y rendimien-
to académico.

Las entidades administrativas que por definicion,
deberan articular y reglamentar este derecho seran
las Secretarias de Educacion del municipio, del dis-
trito y del departamento, con el fin de garantizar que
este régimen tarifario diferenciado sea otorgado a
estudiantes con criterios antes sefialados, en colabo-
racion de los Consejos Directivos de cada colegio.
Se exige con este punto un concurso efectivo de la
entidad de educacion con las entidades administra-
tivas que regulan y aportan recursos fiscales para el
funcionamiento de los medios masivos de trasporte.

Aunque la propuesta inicial de nuestra parte ha-
bia sido consignada en el Proyecto de Ley 191 de
2011, como un subsidio en sistemas integrados de
trasporte publico, se ha optado por otorgar una ta-
rifa diferenciada. El subsidio, en la medida en que
supone una erogacion de dinero, un subsidio directo,
a cargo del municipio y del distrito, podria facilitar
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su destinacion diferente, mientras que la reduccion
tarifaria puede garantizar que los recursos que se
ahorran efectivamente se utilicen en el servicio que,
por medio del subsidio de caja, consistira en un por-
centaje de reduccion.

En uso de la libertad de configuracion legislati-
va, se ha estimado que el 30% de descuento es la
base para que, segin la potestad reglamentaria del
Presidente y la intervencion de otras entidades admi-
nistrativas, se extienda gradualmente hasta tanto las
finanzas publicas lo permitan. Se ha establecido tam-
bién como grado de escolaridad minimo para ser be-
neficiario, el grado cuarto de primaria, hasta el grado
11, cuando el estudiante alcanza el titulo de bachiller.

El grado minimo obedece a que, por regla general,
un nifio menor de diez afos debe estar acompafiado
de sus padres o bajo el cuidado de la institucion edu-
cativa, quien facilita el medio de trasporte. Se parte
asi mismo, del hecho de que el bachiller ha adquirido
los medios cognoscitivos suficientes y la edad para
hacer parte de la Poblacion Econdmicamente Acti-
va, de tal manera que se pueda proveer los medios
para movilizarse para llegar a la institucion educati-
va. Esto sin perjuicio de los beneficios econdmicos
que las Universidades Publicas le otorgan a los es-
tudiantes mas desaventajados econdmicamente, para
acudir al establecimiento de educacion.

Finalmente, como aspecto para resaltar también,
se ha sefialado que las Secretarias de Educacion mu-
nicipal, distrital o departamental seran responsables
del registro de estudiantes beneficiarios. Esto, con el
objeto de garantizar la imparcialidad, la coherencia
econdmica y la responsabilidad fiscal, en la medida
en que son estas entidades administrativas quienes de-
terminaran la cantidad de beneficiarios por localidad,
comuna, corregimiento o zona rural, y colegio, siem-
pre que los beneficiarios cumplan los requisitos de
elegibilidad regulados en el mismo cuerpo normativo.

De los honorables Representantes,

Henry Humberto Arcila Moncada, honorable Re-
presentante a la Camara departamento del Valle del
Cauca; Juana Carolina Londoiio, honorable Repre-
sentante a la Camara departamento de Caldas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto del afio 2011. Ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
074, con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Henry Humberto
Arcila, Juana Carolina Londorio.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2011
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para la prevencion
v control de la venta de licor adulterado y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA:
TITULOI

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de esta ley
se tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Bebida alcoholica: Es considerada alcohdlica
toda bebida que contenga alguna cantidad de etanol,
producto apto para el consumo humano que contiene
una concentracion minima de 2,5 grados alcoholimé-
tricos y no tiene indicaciones terapéuticas.

Bebidas Fermentadas: Las que son obtenidas
por fermentacion alcohdlica de mostos y sometidas a
operaciones tales como clarificacion, estabilizacion
y conservacion; dentro de este grupo encontramos
principalmente los vinos y las cervezas.

Bebidas destiladas: Son todas las obtenidas por
destilacion previa fermentacion alcoholica de pro-
ductos naturales. Se obtiene al hervir una bebida fer-
mentada. Este proceso eleva la graduacion alcohdli-
ca de la bebida, que queda por encima de los 17°.C,
conservan el aroma y el sabor de las materias primas
utilizadas.

Dentro de este grupo se encuentran, entre otros, el
Aguardiente, Vodka, Whisky, Brandy, Ginebra, Te-
quila y el Ron.

Licor alterado: Es aquel que ha sufrido trans-
formaciones totales o parciales en sus caracteristicas
fisicoquimicas, microbiologicas u organolépticas por
causa de agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.

Licor adulterado: Es aquel al cual se le han sus-
tituido total o parcialmente sus componentes princi-
pales reemplazandolos o adiciondndole sustancias
no autorizadas, ha sido sometido a tratamientos que
simulen, oculten o modifiquen sus caracteristicas
originales de composicion.

TITULO IT
CAPACITACION
CAPITULO1
Educacion y Persuasion

Articulo 2°. Dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Mi-
nisterio de Proteccion Social implementara campa-
fas educativas mediante las cuales se ensefie a iden-
tificar el licor adulterado, las causas y efectos del
mismo en el cuerpo humano.

Articulo 3°. Las Secretarias de Salud seran las en-
cargadas de dar a conocer estas campafas. Para esto
realizaran junto con los entes competentes, controles
periodicos (cada 15 dias) en los diferentes estable-
cimientos de comercio, en los cuales se verificara la
procedencia del licor y su autenticidad.

TITULO 111
DE LAS SANCIONES
CAPITULOI
Contra el Establecimiento de Comercio

Articulo 4°. El establecimiento de comercio que
almacene, elabore, venda, ofrezca, adquiera o finan-
cie licor adulterado, se le impondra el cierre tempo-
ral al establecimiento comercial por el término de 30
dias calendario y tendrd una sancion pecuniaria hasta
de 1.500 salarios minimos legales vigentes.

El establecimiento de comercio en el cual se en-
cuentre por segunda vez licor adulterado ademas
de las sanciones anteriormente descritas tendra una
anotacion en su Matricula Mercantil en la cual se re-
gistra la venta de licor adulterado por parte de dicho
establecimiento.
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Articulo 5°. El establecimiento de comercio en el
cual se encuentre por tercera vez licor adulterado se
le daré por cancelada la Matricula Mercantil.

Articulo 6°. Los sellos que se impondran al mo-
mento de decretar el cierre temporal o definitivo del
establecimiento de comercio por causa licor adulte-
rado, llevaran en letra grande y legible el motivo del
cierre.

CAPITULO I
De las sanciones contra la Persona

Articulo 7°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
372 del Codigo Penal, el cual quedara asi:

Corrupcion de Alimentos, Productos Médicos,
Material Profilactico y Licores.

El que envenene, contamine, altere, adultere pro-
ducto o sustancia alimenticia, médica o material pro-
filactico, medicamentos o productos farmacéuticos,
licores, bebidas o productos de aseo de aplicacion
personal, los fabrique, elabore, almacene, suministre,
venda, distribuya o financie incurrird en prision de
seis (6) a doce (12) aflos, multa de doscientos (200)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por
el mismo término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrira el que suministre,
comercialice o distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionados en este articulo, encon-
trandose deteriorados, caducados o incumpliendo las
exigencias técnicas relativas a su composicion, esta-
bilidad y eficacia.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el
que suministre o comercialice fuere el mismo que la
elabor6, envenend, contaminog, alter6 y adultero.

Si la cantidad de licor y bebida excede de 37.500
mililitros las penas del inciso 1° se aumentaran de
una tercera (1/3) parte a la mitad (1/2).

Si la conducta se realiza con fines terroristas,
la pena sera de prision de diez (10) a veinte (20) y
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inha-
bilitacion para el ejercicio de la profesion, arte, ofi-
cio, industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.

Articulo 8°. Medida Cautelar. El juez de control
de garantias en audiencia de legalizacion de la captu-
ra impondra las medidas cautelares sobre los bienes
muebles e inmuebles en los cuales se hizo el hallaz-
go del licor adulterado, con comunicacion inmediata
a las entidades encargadas del registro.

El embargo de bienes inmuebles debera ser ins-
crito a mas tardar al dia habil siguiente a la audiencia
de legalizacion de la captura. La autoridad compe-
tente dara inicio al proceso que sobre los mismos
corresponda.

CAPITULO III

Responsabilidad penal por omision de los controles
en la venta de Licor Adulterado

Articulo 9°. Adicidnase el articulo 373 A al Codi-
go Penal el cual quedara asi:

El representante legal del establecimiento de co-
mercio que por omisién de control venda y/o dis-
tribuya licor adulterado incurrird en prision de seis
(6) afios a quince (15) afios y multa de doscientos a

veinte mil (20.000) salarios minimos legales vigen-
tes mensuales, mas las sanciones anteriormente des-
critas en esta ley.

Articulo 10. Sancion Complementaria. Las per-
sonas que se les declare culpables por la omision,
fabricacion y/o distribucion de licor adulterado se les
decomisara sus bienes muebles e inmuebles con el
fin de iniciar el proceso de extincion de dominio.

TITULO IV
DISPOCISIONES FINALES

Articulo 11. Créese el Fondo para la Reparacion
a las Victimas de los delitos contemplados I1 y III de
la presente ley, con fines de apoyo a los tratamientos
terapéuticos, médicos y socioldgicos que tengan que
afrontar en su recuperacion.

En caso de fallecimiento se considera victima a
la persona que acredite ser conyugue o compaiie-
ro permanente y sus familiares en primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil,
los cuales tendran derecho a una indemnizacion no
mayor de 40 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, si son a cargo del Fondo para la Reparacion
a las Victimas de los delitos contemplados IT 'y III de
la presente ley.

La anterior indemnizacion es subsidiaria a la ac-
cion civil que se ejecute en contra de quien ocasiond
directamente el dafio.

Este fondo se solventara de las multas que se im-
pongan tanto en los procesos penales como en los
administrativos o aquellos recursos que se obtengan
de las extinciones del dominio y de todos los demas
bienes que se incauten producto de esta actividad ili-
cita.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Jaime Rodriguez Contreras,
Honorable Representante por el Meta.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto nace de la necesidad y el vacio ju-
ridico que hay en nuestro pais para penalizar a los
fabricantes, distribuidores y comercializadores de
licor adulterado, el cual esta causando altos indices
de mortalidad, morbilidad en el pais. En los tltimos
afios Colombia se ha convertido en uno de los paises
con los niveles mas altos de fabricacion y consumo
de este tipo de licor a nivel de América Latina. A
pesar del esfuerzo de las autoridades por controlar
la fabricacion y distribucion de este tipo de licor ha
sido imposible penalizar a los responsables.

Precisa la OMS, que el consumo de alcohol entre
los jovenes es la primera causa de muerte vinculada
con los accidentes automovilisticos, rifias callejeras
y el suicidio; debido a que muchos de ellos se en-
cuentran en estado de intoxicacion. Senalando que
de cada diez botellas presentes en el mercado na-
cional, cuatro son de licor adulterado. Estas resultan
atractivas al comerciante por su bajo precio, se en-
cuentran en bares, discotecas y demas establecimien-
tos de comercio abiertos al publico, por ello se busca
que los servidores de bebidas se hagan legalmente
responsables por los dafios causados a sus clientes.
Seran capacitados y monitoreados constantemente
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por la autoridad competente y se educara al consumi-
dor mediante publicidad.

Segtin el Instituto de Medicina Legal existen di-
ferentes maneras de adulterar el licor, todas en una u
otra manera afectan la salud de quien lo ingiere, pero
la mas peligrosa o mas grave es la adulteracién con
alcohol metilico, industrial o de madera, por la alta
mortalidad y secuelas invalidantes que de este com-
puesto se derivan, los cuales generan un prondstico
vital, laboral y social sujeto al tratamiento oportuno
y adecuado que reciba la victima. Cuando el alcohol
metilico se ingiere empieza a metabolizarse en el hi-
gado siguiendo la misma via metabdlica del etanol
e incluso utilizando las mismas enzimas, perfunde a
todas los drganos, especialmente a los ricos en agua
como el cerebro, riflones y humor acuoso.

Los sintomas se inician entre los 40 minutos y 72
horas post ingesta, dependiendo del tiempo trans-
currido en formarse los metabdlicos toxicos. En los
casos mas caracterizados inicialmente los sintomas
son inespecificos y pueden pasar desapercibidas o
confundirse con una embriaguez. La expresion mas
comun de la victima es la de sentir un guayabo fuerte
0 mas intenso que lo usual.

El alcohol metilico es un liquido volatil e inco-
loro, que en su forma cruda tiene olor y sabor des-
agradable, tiene amplios usos a nivel industrial como
un subproducto de la fabricacion de polimeros y se
utiliza como removedor de pinturas, limpia brisas,
anticongelante, thinner, lacas, barnices, productos
fotograficos, solventes, ademas como materia prima
para manufactura de plasticos, textiles, secantes, ex-
plosivos, cauchos, entre otros; también en el labora-
torio, asi como en el hogar, sobre todo en los de bajo
nivel socioecondmico, donde se ha utilizado como
combustible de bajo costo.

Asi mismo durante los Gltimos afios, Colombia ha
experimentado una pérdida de sus valores sociales
como producto de la ausencia de sanciones ejempla-
res y la bisqueda de dinero facil. Este tipo de orga-
nizaciones criminales dedicadas a la adulteracion del
licor, incrementan ilicitamente su capital, por ello
este proyecto busca que se les aplique la extincion de
dominio a este tipo de organizaciones, ya que dentro
de este contexto el Gobierno colombiano necesita
herramientas como la extincién del dominio sobre
los bienes ilicitamente adquiridos con el fin de impo-
ner una sancion de naturaleza pecuniaria que le per-
mita al Estado reparar el dafo que se le ha causado
a la salud publica, lo cual se encuentra contemplado
en la Constitucion Politica de 1991, inciso segundo
del articulo 34, es deber del Estado declarar por sen-
tencia judicial la extincion del dominio “sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,
en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro
de la moral social”. Ademas sin contar con el dinero
que deja percibir las gobernaciones, municipios y la
Nacion que van destinados a la salud y la educacion,
segun los impuestos que se recaudan por la venta del
licor y sus estampillas.

Este proyecto pretende proteger los derechos
constitucionales y legales de las personas honradas,
el mantenimiento de la estructura estatal y el recha-
zo normativo social de la acumulacion de riqueza
proveniente de actividades ilicitas como el caso de
la venta y distribucion de licor adulterado y de esta

manera tener politicas sobre alcohol que sirvan a los
intereses de la salud publica y el bienestar social, re-
duciendo costos y sufrimientos relacionados con el
uso del alcohol.

El sentido del proyecto es buscar la efectivizacion
de la pena sobre el infractor por esta conducta y no
continien desarrollandose infraestructuras que ma-
nejan el paralelo del licor adulterado con el autori-
zado por el Estado, el cual como ya se dijo financia
la salud, el deporte en nuestro pais, aunado a ello
hoy en dia no se esta cambiando la cultura de la ven-
ta del licor adulterado, por el contrario cada vez se
vuelve mas aceptada socialmente y hasta se conocen
tradicionalmente los lugares o zonas donde se puede
adquirir esta clase de productos.

Hay quienes se involucran en esta actividad y
terminan cancelando una multa continuando en sus
actividades ilegales, sin ningun miramiento social,
aunado a ello la infraccion penal de llegarse a dar
es excarcelable por el allanamiento a los cargos. Es
decir, hoy en dia el articulo 372 del Cddigo Penal
que establece la corrupcion de alimentos entre ellos
las bebidas alcoholicas sefiala una pena entre Sy 12
afios, si el imputado acepta o se allana a los cargos
su condena automaticamente podra quedar en 2 afios
y medio, que de acuerdo al articulo 63 del codigo pe-
nal se le concederia la suspension condicional de la
pena, en otras palabras el infractor saldra libre nue-
vamente a continuar haciendo lo que sabe.

De llegarse a negar la suspension condicional de
la que habla el articulo 63 del Codigo Penal tardaria
en prision cerca de 1 afio y 8 meses menos el tiempo
que le reconocen por descuento en la carcel.

Las condenas se reducen ampliamente y no ter-
minan cumplimiento ninglin proceso social en el in-
dividuo infractor, dado el escaso tiempo que estd en
la carcel, logrando en muchas ocasiones continuar
en su actividad delincuencial, pues la econémica no
se afecta, es por ello que debe compelerse el cambio
en el individuo que infringe la ley y en su patrimo-
nio, pues la salud de los ciudadanos colombianos
vale més que un afo y medio de carcel o peor aun
una multa que no tiene destino a estas personas vic-
timas de estas estructuras de trafico y fabricacion de
sustancias que atentan contra la salud publica de los
colombianos.

En razon de lo dicho debo manifestar que se debe
ampliar los verbos rectores que cobijan conductas
que se estan desarrollando y que a la fecha no se ti-
pifican como delito, pero que si afectan la salud de
los ciudadanos.

En igual sentido y teniendo una interpretacion sis-
tematica con la propuesta de la conducta reprochable
es necesario ampliar proporcionalmente la pena mi-
nima a fin de tener un mayor impacto en el infractor
y desestimular, la tendencia al delito.

En el mismo sentido y con asonancia en el texto
propuesto es necesario explicar el alcance del fondo
de reparacion a las victimas, que por esta sustancia
han sufrido afecciones a sus vidas o toda vez que
perdieron algunos 6rganos en un denominador, la
vista y por ende debieron empezar una nueva vida
a oscuras; es por esta, muchas otras consecuencias
que estas personas deben contar con un apoyo del
Estado financiado por los infractores a fin de no de-
jarlos solos en su angustiosa realidad, todo esto en
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fundamento a la responsabilidad que tiene el Estado
se fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas.
Jaime Rodriguez Contreras
Honorable Representante por el Meta
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2011. Ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
075, con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-

bracion del centenario de municipalizacion de Flo-

rencia, capital del departamento del Caquetd, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de municipalizacion de Florencia —
departamento del Caquetd, reconoce su patrimonio
historico, cultural y étnico, rinde homenaje a la me-
moria de sus fundadores y exalta el espiritu patrioti-
co y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con el
articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, articu-
lo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de la
Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales para la
realizacion de las siguientes obras de Interés Social,
Cultural y Desarrollo Sostenible, en el municipio de
Florencia:

- Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de la segunda etapa de la Villa na-
cional deportiva y ambiental Amazonica.

- Construccion de una Mega Biblioteca muni-
cipal.

- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del discapa-
citado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos
y del Coliseo Cubierto Juan Viessi

- Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Achtstica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de mercado, Gale-
ria Central la Concordia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional junto con la
Corporacion de Desarrollo Sostenible del Sur de la

Amazonia, Corpoamazonia, desarrollaran acciones
tendientes a la recuperacion ambiental de las que-
bradas la Perdiz y la Sardina, el Rio Hacha y los Hu-
medales del Barrio Obrero y San Luis, ademas de
la construccion de los colectores principales y los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, para lo
cual autorizara la apropiacion de las partidas presu-
puestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentado por,
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara,
departamento del Caqueta.
EXPOSICION DE MOTIVOS!

En mi calidad de honorable Representante a la
Cémara por el departamento del Caqueta, es para mi
un deber y compromiso con mis coterraneos adelan-
tar e impulsar iniciativas parlamentarias en beneficio
del departamento; Florencia, municipio colombiano
capital del departamento del Caquetd, es la ciudad
mas importante del Sur Oriente colombiano por su
nimero de habitantes y sus mas de cien afios de his-
toria, conocida como “La Puerta de Oro de la Ama-
zonia Colombiana”.

Es una ciudad joven, punto de convergencia de
los municipios del norte y del sur del Caqueta, esta
ubicada en el piedemonte entre la Cordillera Oriental
y la selva del Amazonas, lo cual le da una posicién
privilegiada ambientalmente, al ser el enlace entre la
Region Andina y la Region Amazonica.

La fundacion de Florencia tiene varios momen-
tos de especial importancia, uno de ellos es recono-
cer a don Francisco Gutiérrez Mavesoy, natural de
Aguadas (Caldas) como el colono Fundador y otro
atribuir a los religiosos Capuchinos, Fray Doroteo de
Pupiales, el honor de su bautizo, resuelta entonces el
importante papel que cada uno de ellos tuvieron en
los aspectos fundacionales del naciente caserio.

Hechos Historicos

A finales del siglo XIX principios del siglo XX
vivia a la orilla de la quebrada la Perdiz, Cen6n Ma-
vesoy, antiguo quinero y luego cauchero, vinculado
laboralmente a don Francisco Gutiérrez, ordeno ha-
cer un claro en el puerto “La Perdiz” en la banda de-
recha del riachuelo, en el punto preciso en donde hoy
se levanta la poblacion de Florencia y alli fund6 su
agencia cauchera principal registrada en la Notaria
Unica de Garzon en sociedad con don Pedro Antonio
Pizarro.

A mediados del afio de 1902, en el Puerto de
Numancia (Hoy Tres Esquinas - Caquetd), fue ase-
sinado el sefior Francisco Gutiérrez y varios de sus
hermanos por una confabulacion entre la Casa Ara-
na y los Indigenas Huitotos. Desvalorizado el cau-
cho de manera alarmante y como consecuencia los
empresarios caucheros en quiebra abandonaron las
agencias caucheras dejando rezagados a los colonos,
unos en la selva, y otros en el sitio de la Fundacion,
la mayoria regresaron al departamento del Cauca de
1 Artunduaga Bermeo, Félix (2002). Historia Ilustrada de

Florencia Centenaria. Florencia (Caqueta): Félix Artun-

duaga Bermeo.

Fundacion de Florencia, www.williamwilches.com
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donde provenian, region que después se convertia en
el Sur del departamento del Huila.

Bautismo de Florencia

El Bautismo de la poblacion y asignacion del
nombre de Florencia, tuvo lugar el 25 de diciembre
de 1902, cuando con alegria navidena, los habitantes
de la Perdiz y sus alrededores, se despertaron acti-
vos y guiados por el misionero capuchino que habia
arribado a la ciudad quince dias antes, Fray Doroteo
de Pupiales, los hermanos Eloy, Urbano, Venancio
y Roberto Gutiérrez, Cenén Mavesoy, Pedro Anto-
nio Pizarro, William Boshell, Paolo Ricci, Leonardo
Cabrera, Rafael Castro, Joaquin Almario y su esposa
Maria de Jests Toledo, Abdon Cabrera, David Bal-
cazar y su esposa Jacinta, José Solano, Julio Gutié-
rrez, Julio C. Ortiz, Juan Urbano, Juan Ventura Cu¢-
llar, Antonio Angel, Manuel Erazo, Manuel Antonio
Guzman, Carlos Gomez, Roberto Rojas, Nicomedes
Paris, Pedro Claros y Juan Londofo.

Estas personas tomaron parte activa en el bautis-
mo y planeacion de la poblacion de Florencia, por-
que vivian en sus alrededores, pero la bendicion defi-
nitiva asi como la escogencia del nombre fue inicia-
tiva exclusiva de Fray Doroteo de Pupiales, previa
consulta con los pobladores.

En este espiritual acto de bautizo que se pro-
long6 desde las 9:00 a.m. hasta el medio dia, hubo
regocijo y participacion de los pocos pobladores,
cerca de las 10:00 a.m. se hizo presente en el lu-
gar, Fray Doroteo de Pupiales, quien recibio el sa-
ludo especial de los participantes y previa la ini-
ciacion de la Santa Misa con un minuto de silencio
en memoria del querido don Francisco Gutiérrez,
exaltd y reconocid con generosas palabras, su am-
plio y decidido apoyo para surcar por el Alto Ca-
queta la mision evangelizadora que lo llevo has-
ta el sitio de la Perdiz. Acto seguido pidid a los
asistentes que aprovecharan la ocasion para darle
el nombre a la poblacion. El misionero capuchino
Fray Doroteo de Pupiales, puso en consideracion
de los asistentes, tres nombres: Bolivar, por quien
guardaba admiracion en sus luchas y gestas liber-
tadoras, Alvernia en homenaje a la orden religiosa
Franciscana y a los relatos de San Francisco de
Asis cuando subid al monte de Alvernia y Floren-
cia, por las exoticas flores nativas que adornaban
al lugar y por sugerencia privada que le hizo el
Contador de la Agencia la Perdiz, Paolo Ricci de
origen Italiano que quiso hermanar el caserio con
la pujante ciudad Italiana, los hermanos Gutiérrez
solicitaban mantener el nombre de la Perdiz, que
ellos habian colocado a la reciente poblacion, es-
pecialmente su cofundador Francisco Gutiérrez
Mavesoy. Finalmente el Consenso favorecid el
nombre de Florencia, y de esta manera fue susti-
tuido el nombre de la Perdiz.

Posteriormente en 1908 y 1909 se trazaron los
planos de Florencia, ajustando el disefio de lo que
hoy es el centro de la ciudad, en los cuales se fijo
el Parque Santander como el principal de la Ciudad,
pero con el nombre de Plaza Pizarro.

En 1912 fue creada la Comisaria del Caqueta y
Florencia inici6 su vida juridica constituyéndose
como municipio, capital de la Comisaria (Decreto
642 del 17 de junio de 1912), sus limites fueron mo-
dificados por el Decreto 2335 del 9 de septiembre de

1953 y posteriormente, a través de la Ordenanza 03
del 12 de noviembre de 1985 con base en estas nor-
mas,2 los limites actuales del municipio de Florencia
son:

Por el Decreto 2335 del 9 de septiembre de 1953:

a) Con el municipio de La Montanita: “/...] a
buscar la desembocadura de la quebrada la “Ninia”
en el Rio Orteguaza, este aguas arriba hasta encon-
trar el Rio San Pedro; este aguas arriba hasta su
origen; de aqui por la linea mas corta al filo de la
cordillera oriental; siguiendo por este hacia el sur,
hasta ponerse al frente del nacimiento del Rio Bodo-
quero, primer lindero citado.”

b) Con el municipio de Belén de los Andaquies:
“Desde el nacimiento del Rio Bodoquero, este aguas
abajo hasta la desembocadura de la quebrada Agua
Caliente; ” Este limite fue modificado posteriormen-
te al definir los limites del municipio de Morelia con
el municipio de Florencia y en la actualidad corres-
ponde al tramo comprendido «desde el nacimiento
del Rio Bodoquero, este aguas abajo hasta la desem-
bocadura del Rio Batato».

Por la Ordenanza 03 del 12 de noviembre de 1985:

a) Con el municipio de Morelia: “Partiendo de
la desembocadura del Rio Batato con el Rio Bodo-
quero, se sigue por este aguas abajo hasta donde
desemboca por su margen izquierda la quebrada La
Chucua, lugar de concurso de los municipios de Mo-
relia, Florencia y Milan.”

b) Con el municipio de Milan: “Partiendo de la
desembocadura de la quebrada La Chucua, en la
margen izquierda del Rio Bodoquero, de este pun-
to se sigue en direccion Nor-Este hasta encontrar la
desembocadura por la margen izquierda de la que-
brada La Nifia Maria, en el Rio Orteguaza, lugar de
concurso de los municipios de Milan, Florenciay La
Montaiiita.”

Limita por el norte y el oriente con el municipio
de La Montanita; por el sur con el municipio de Mi-
lan, por el occidente con los municipios de Morelia y
Belén de los Andaquies, y por el noroccidente con el
departamento del Huila.

El plano que dibujo el ingeniero Ferreira, paso
mas tarde al Comisario, y sirvio para que el ingenie-
ro Enrique Garcés en 1922, proyectara la ampliacion
que llevo a cabo por conducto de su ayudante el doc-
tor Salvador Uribe Restrepo; el plano posteriormente
fue aprobado por el Ministerio de Obras Publicas y
se convirtié en la norma vigente para construccion
de edificaciones de Florencia hasta la década del cin-
cuenta.

En la década del treinta se presentd la disputa
Colombo Peruana y este conflicto obligd a la cons-
truccion de la via Guadalupe - Florencia, que reem-
plazo el viejo camino conocido con los nombres de
la Trocha Mene en 1885, la Trocha Pizarro 1900 y la
Trocha Gutiérrez desde 1902. La nueva carretera im-
pulso la construccion del Hospital La Primavera, que
posteriormente se conoci6 con el nombre del Hospi-
tal de Venecia; en esta misma década se construyo la
Catedral Nuestra Sefiora de Lourdes.

El primer camino de comunicacion con el depar-
tamento del Huila lo abri6 el cauchero Pedro Pizarro,

2 Tomado de la P4agina www.corpoamazonia.gov.co
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en 1932 se construyo la carretera Garzon — Floren-
cia, a consecuencia del conflicto armado con el Peru,
estuvo lista en 1933. Esta via es la que comunicaba
a Florencia con el Huila con algunas reformas y am-
pliaciones, antes de construirse la nueva via Florencia
— Suaza que se inauguro el dia 24 de mayo de 2003.

En la década del cuarenta con la llegada del Comi-
sario Especial Julio Bahamon Puyo, la ciudad sufrio
un cambio importante con la Construccion del Banco
de la Reptblica, la Plaza de Mercado la Concordia,
el Hospital Maria Inmaculada, el Hotel Curiplaya, el
Aeropuerto Capitolio, después Gustavo Artunduaga
Paredes y el primer Acueducto.

Muchos comerciantes y particulares comenzaron
la construccion de sus viviendas con nuevos modelos
de arquitectura copiados de los viajes que realizaban
al interior del Pais y una legion de personas atraidas
por los comentarios de bonanza se radicé en la ciu-
dad de Florencia.

La década del cincuenta fue marcado por la salida
de los Capuchinos y la llegaba de los hermanos Con-
solatos, quienes de inmediato se propusieron el im-
pulso de la Educacion con la construccion de la Nor-
mal de Seforitas y el Colegio Migani coadyuvando
a los hermanos Lasallistas fundadores del Colegio
La Salle y el Instituto Técnico Industrial, los lideres
religiosos de esta Orden Sacerdotal fueron Monse-
fior Antonio Maria Torasso y Monsefior Angel Maria
Cunniberti. Asi mismo, en los afios cincuenta por el
desplazamiento de las personas que huian de la vio-
lencia politica del centro del pais, el caserio empezd
a crecer, dando origen a los primeros barrios.

La década del sesenta impulso6 la colonizacion di-
rigida mediante la creacion del proyecto INCORA
y Florencia fue entonces epicentro de este trabajo
que lider6 el Capitan en retiro Gustavo Artunduaga
Paredes y complementada con la presencia de la fa-
milia Turbay, politicos de profesion, quienes se pro-
pusieron un cambio en las costumbres politicas de
la region con un trabajo social a favor de los mas
humildes y desprotegidos.

Florencia comienza un crecimiento mas rapido a
raiz de la inundacion en 1962, cuando buena parte del
barrio la Vega fue destruida a causa del represamiento
del Rio Hacha en el sector el Carafo, por el fuerte
invierno y las obras hincadas para construir una hi-
droeléctrica que daria energia al Caqueta y la consoli-
dacion de varias obras para el desarrollo de la ciudad;
con los aportes que llegan se construye el barrio Juan
XXTIIL, pero no es suficiente y el obispo Antonio Maria
Torasso compra los terrenos de los Alpes, la Libertad
y el Torasso y lo reparte entre las familias mas pobres
y que no fueron beneficiadas en el Juan XXIII.

En la década del ochenta, se inicia una de las mas
grandes invasiones dadas en Latinoamérica “Las
Malvinas”, miles de familias provenientes de todo el
pais paulatinamente invadieron los predios aledafios
a los barrios Tovar Zambrano, Pueblo Nuevo, San-
tander, Avenida Circunvalar y la quebrada la Sardi-
na; estos predios en su mayoria han sido legalizados,
divididos en siete barrios que cuentan con todos los
servicios publicos.

Después de varios intentos de invasion en el afio
de 1998 familias desplazadas por la violencia, de
diferentes partes del departamento se ubicaron en
los terrenos de la margen derecha de la quebrada la

Sardina, extendiendo el crecimiento desorganizado.
De igual forma, a comienzos de los afios noventa,
se presentd la invasion llamada Simoén Bolivar y el
Ventilador, ubicadas a lo largo de la margen izquier-
da de la quebrada la Perdiz, por detras de la Univer-
sidad de la Amazonia y el CASD, a la fecha el barrio
Ventilador se encuentra legalmente constituido.

El nuevo milenio despierta con nuevos dirigentes
politicos y sociales y esta nueva generacion trata de
convertir a Florencia en una ciudad Cosmopolita en
la que se puede mezclar con tolerancia el empuje de
las ideas vanguardistas con un sano respeto por lo
tradicional, un regionalismo proactivo y sentido de
pertenencia por la ciudad.

Aspectos Econémicos

En la actualidad la ciudad tiene cerca de 157.000
habitantes y 174 barrios, su gente es trabajadora, ho-
nesta y emprendedora.

Las principales actividades economicas son la ga-
naderia, la agricultura, siendo el cultivo de frutales
Amazonicos el mas reciente renglon de explotacion,
el comercio y los servicios.

La ciudad espera con optimismo su porvenir,
fundamentado en la carretera Florencia — Suaza, si-
nénimo de desarrollo econdémico de la ciudad y el
departamento.

Fundamentos Legales

Los articulos 150, 154, 334 y 341 de la Consti-
tucion Politica de Colombia se refieren a lo compe-
tencia por parte del Congreso de la Republica de in-
terpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad
que tienen los miembros de las Camaras Legislativas
de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo
concerniente a la direccion de la economia por parte
del Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Asi mismo, la Corte ha establecido en reiteradas
sentencias, que la Constitucion Nacional, no se con-
sagra una disposicion que le impida o prohiba a los
miembros del Congreso presentar proyectos de ley que
comporten gasto publico, aclarando que “ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el
Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo
cual, de otra parte, solo serd efectivo cuando se incor-
pore la respectiva partida en la ley de presupuesto”.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
del 29 de noviembre de 2006, se pronuncid sobre la
iniciativa que tienen los Congresistas en materia de
gasto, seflalando:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe repa-
ro de constitucionalidad en contra de las normas
que se limitan a “autorizar’ al Gobierno para in-
cluir un gasto, pero de ninguna manera lo conmi-
nan a hacerlo.
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En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Orgdnica del Presupuesto’ no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si in-
cluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Go-
bierno Nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza orgdnica sobre distribu-
cion de competencias y recursos contenidos en la
Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones seitaladas en el articulo 102 de dicha
Ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Na-
cion con participacion de las entidades territoria-
les, del principio de concurrencia, y de las partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entida-
des territoriales”.

Finalmente el articulo 366 de la Carta Politica
dice que “El Bienestar General y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera Objeto fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion de saneamiento ambiental y
de agua potable.

De tal manera la presente Iniciativa se justifica
en la medida en que el objetivo es alcanzar la mate-
rializacion de los postulados Constitucionales antes
mencionados y cumplir con los fines sociales del
Estado.

Analizados todos estos pronunciamientos emiti-
dos por la Corte Constitucional, podemos concluir
que este proyecto de ley no vulnera la Constitucion,
ni la ley, por lo tanto no contiene una orden expresa,

3 “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, ¢ igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”.

sino una autorizacion respetuosa de la exclusividad y
discrecionalidad que conserva el Gobierno Nacional
para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gas-
tos que se decreten en la futura ley, razones suficien-
tes que me motivan a presentar la Iniciativa.

Esperamos que como los Buendia en Macondo,
“Nuestros descendientes no sean estirpes condenadas
a sufrir otros cien arios de violencia y desolacion”.

Presentado por,
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara,
Departamento del Caqueta.
Agosto 24 de 2011
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2011. Ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
076, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representantes Luis Antonio Serrano
Morales.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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